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ANTECEDENTES
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Aduana 

UE

Tareas crecientes E-commerce

Creciente número prohibiciones 

y restricciones

Número creciente de declaraciones

Fuente: TAXUD
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Objetivos clave para la 

modernización

La Aduana en un mundo cambiante

Reforzar la 

supervisión de la 

cadena

Reducir el coste 

administrativo y 

simplificar 

procesos

Régimen a medida 

para el e-

commerce

Crear una 

verdadera frontera 

exterior común

Procedimientos 

complejos

Digitalización 

fragmentada

Gobernanza compleja

Prohibiciones y 

restricciones:

más tareas

Pérdida de 

recursos

Control 

insuficiente de la 

cadena de 

suministro

Riesgo para el 

Mercado interior

e-commerce:

más 

declaraciones

Fuente: TAXUD
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REFORMA ADUANERA : PROCEDIMIENTO 

LEGISLATIVO ORDINARIO

• COMISIÓN EUROPEA: 

Propuesta Reforma Aduanera mayo 2023

Poder legislativo:

• CONSEJO por MAYORÍA 55% países y 65% 

población.

• PARLAMENTO por MAYORÍA SIMPLE

TRÍLOGOS
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TRAMITACIÓN EN EL PARLAMENTO 

EUROPEO

• Comisión de Mercado Interior y Protección 

del consumidor (IMCO): Examen de la 

propuesta. Redactan informes y enmiendas 

(292)

• Aprobada por el pleno del PARLAMENTO 

que adoptó su posición el 13 de marzo de 

2024
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TRAMITACIÓN EN EL CONSEJO DE LA UE

Aprobación mandato 

trílogos 27 junio 2025

GRUPO DE UNIÓN 

ADUANERA

COREPER

ECOFIN

COREPER II

CONSEJO DE LA UE
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Junio 
2026

Artículo 238

• EUCA comienza
(operaciones
iniciales por COM)

Enero 
2028

Artículo 265(1)

• Funcionamiento 
completo de la 
EUCA (artículos 
205 a 237)

Marzo 
2028

Artículo 265(2)

• Comercio
electrónico

Marzo 
2032

Artículo 265(4)

• Uso voluntario 
de Data Hub 
paraT&C

Enero 
2035 – Dic. 

2037
Artículo 265(5)

• Período de 
reevaluación de las 
autorizaciones

31 de 
diciemb. 
de 2037

Artículo 265(3)

• Desarrollo 
completo del 
centro de datos 
aduaneros de la 
UE

Calendario según el artículo 265 - Fechas de aplicación
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Propuesta de nuevo código aduanero de la Unión

Propuesta de modificación del Reglamento 2658/87 

(TARIC) y del Reglamento 1186/2009 (franquicia 150 

euros)

Modificación Directiva 2006/112/EC IVA
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• Nuevos roles y definiciones

• EU Data HUB

• Trust and Checked (T&C) vs. AEO

Nueva asociación 
con operadores

• Deemed importer
• Eliminación franquicia 150 €

• Extensión modelo a B2B2C

Nuevo enfoque 
comercio electrónico

• AR sobre envíos, no declaraciones

• Creación Agencia EU
Nuevo enfoque de 

controles aduaneros

• Mecanismo de gestión de crisis

• Infracciones y sancionesOtros

REFORMA DE LA UNIÓN 

ADUANERA
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ELEMENTOS PERSONALES
Tít. I, II, V

Nuevas 
definiciones y 
obligaciones

- Importador: “one at a 
time”

- Deemed importer

- Titular régimen: 
tránsito

- Titular mercancía: 
control físico

- Representante 
indirecto = 
importador/exportador

Trust and 
Checked

- Importador, exportador 
o representante 
indirecto.

- Mínimo 3 años de 
operaciones

- Requisitos: AEO + 
acceso información 
tiempo real

- Ventaja: auto-
concesión del levante

AEO

- Revisión “profunda” 
cada 3 años.

- Se mantiene AEOC
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Representación directa Representación indirecta

Establecimiento
En la UE, salvo que represente a una persona que no requiere estar 

establecida (ie importación temporal)

Responsabilidad 

financiera y no 

financiera

Importador/exportador

Importador/exportador  NO 

establecido: representante, 

considerado importador/exportador

Importador/exportador establecido: 

Importador/exportador y representante 

responden conjunta y solidariamente

T&C

El representante sólo beneficios 

T&C si el importador es también 

T&C

Puede disfrutar sus propios beneficios 

T&C

Otros cambios
Requisitos para poder actuar como representante aduanero se 

establecerán por la Comisión Europea (RD)



Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales

REQUISITOS REPRESENTANTES 

ADUANEROS

• Regla general: nacionales

• AEOC y T&C pueden actuar como 

representantes en EM distintos aquel donde 

estén establecidos.
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Hasta 2031 2032-2037 A partir 2038

15

Nuevas 
solicitudes 
AEO C y S

Nuevas 
solicitudes 

AEOS

AEOS sigue 
válido

AEOS y C

No nuevas 
solicitudes 

AEOC
AEO-C válido

Solicitudes 
T&C

T&C es válido T&C

TRANSICIÓN AEO – T&C

Fuente: TAXUD
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e-COMMERCE
Tít. I, II, IX y X

✓Responsabilidad financiera y PyR: Deemed importer

Persona que expide o facilita la venta a distancia. Si no establecido: representante 

indirecto AEO 

✓Todas las operaciones B2C, sin límite de valor   

✓Eliminación franquicia 150 euros (Reg. Consejo 1186/2009)

✓Modificación Directiva IVA – IOSS y AAEE

✓Nacimiento deuda: pago

✓Competencia:

✓ IOSS: EM establecimiento

✓No IOSS: cada EM de destino de la mercancía

✓Sistema VOLUNTARIO simplificado de clasificación arancelaria (Reg. Consejo 

2658/87)

✓Depósito aduanero privado

✓Handling fee: 0,50 cts – 2 €

1 de marzo de 2028
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EU Customs Data Hub
Tít. III

Voluntario: 1 marzo 2032

Obligatorio: 31 diciembre 2037 

Propuesta

Central Customs Data Hub – full 

supervision

Hoy

111 sistemas nacionales 

No hay base centralizada con 

toda la información MS1
MS2

MS3

MS4

…

…

MS27

UCC

No 

central 

access 

to data

Fuente: TAXUD

The EU Customs Data Hub shall provide a secure and cyber resilient set of electronic services
and systems to use data including personal data for customs purposes (Art. 29.1)



National Customs

Risk signals for 

coordinated 

customs action

European 

Customs 

Authority

Market Surveillance 

and

Law enforcement

duty collection

statistics

future tasks
sanitary &

phyto-sanitary

prohibitions &

restrictions

security 

manufacturer

wholesale

carrier 

forwarder

e-commerce

importer/exporter

Control decisionNational risk profiles authorisation

Use Business Data
Work together

Pool expertise and 

knowledge

EU 

Customs 

Data Hub

EU Risk Analysis

Fuente: TAXUD



Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales



Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales

SW

• Control a la Exportación FARMACIA 
• Control a la exportación de residuos
• Licencias de material de defensa y doble uso
• Control de calidad comercial a la exportación
• Control de pesca 
• Sanidad animal exportación
• Sanidad Vegetal exportación
• Pesca ilegal exportación
• Muestras Biológicas

VUA

• Control a la importación FARMACIA 
• Control a la importación de calidad 

comercial
• Control de licencias FLEGT
• Sanidad animal importación
• Sanidad Vegetal importación

PUE

• PUE ROHS/RAEE 
• PUE COM (RD 330/2008) 
• PUE ECO 

CERTEX
• CHED
• ODS 
• F GAS
• COI
• ICG
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Reglamento 2022/2399 del PE y el Consejo por el que se establece el entorno de ventanilla única de la UE para las aduanas
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CONTROLES Y VIGILANCIA ADUANERA
Tít. I, IV

COMPETENCIA (42)

• T&C y deemed importer IOSS: aduana donde esté establecido el importador/exportador

• Resto operadores: aduana donde se presenta la mercancía o donde se entrega al 

destinatario en caso deemed importer no IOSS

• Informe al PE y al Consejo antes del 31/12/2035 para evaluar si la regla general debe ser 

la de los T&C (art. 265)

ENTRADA Y SALIDA DE MERCANCÍAS

Tít. V, VI, VII

• Nuevo modelo basado en el envío de información previa: “lo antes posible”

• Se define la comunicación con otras autoridades antes del levante

• Depósito temporal: se mantienen 90 días



EU funds management 

(Data Hub, equipment)

Operational 

coordination  

Risks and Crisis 

management

Management board  

(Member States + COM)

Pooling of  tasks and responsibilities 

that are currently Member States’ competence

supervises may 

delegate

Tasks under control of  

Commission

AGENCIA ADUANERA DE LA UNIÓN
Tít. XII
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MEDIDAS RESTRICTIVA Y GESTIÓN DE CRISIS
Tít. XI

La Autoridad Aduanera de la Unión debe:
• contribuir a la correcta aplicación de las medidas restrictivas

• elaborar procedimientos y protocolos en caso de crisis

INFRACCIONES Y SANCIONES

Tít. XIV

Efectivas, proporcionadas y disuasorias
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Muchas gracias por su atención
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